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1. Strategiatyon lahtokohdat ja nykytilan arviointi

Strategia on suunnitelma padmaaran saavuttamiseksi. Kuntastrategiassa valtuusto valitsee tavoitteista
tarkeimmat kunnan kehittamisen painopistealueiksi. Kuntastrategialla valtuusto ohjaa kunnan toimintaa,
sen paatdksentekoa ja henkiloston tyoskentelyd. Kuntastrategia ja sen onnistunut kdyttéonotto
madrittelevat ne menestystekijat, joissa onnistumalla kunta tulee selvidmaan sita kohtaavista haasteista ja
muutoksista. Yhteiset arvot luovat innostavan ja toimeliaan ilmapiirin, joka vaikuttaa kunnan imagoon,
paatdksentekokulttuuriin ja henkiléstdon tyéhyvinvointiin.

Sievin kunta sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa valtatie 28:n varrella rajoittuen Reisjarven ja
Toholammin kuntiin seka Kalajoen, Ylivieskan, Nivalan, Haapajarven ja Kannuksen kaupunkeihin. Sievissa
asuu 5000 asukasta ja kunnan kokonaispinta-ala 794,5 km?2. Lahin rautatieasema on 23 km p&assa
Ylivieskassa ja lahin lentokenttd Kruunupyyssa. Matkaa Ouluun on 154 km. Sievin ikdrakenne on nuori.
Asukasluku on viime vuosina ollut laskeva johtuen seka syntyvyyden laskusta ettd poismuutosta. Sievissa
toimivat kylakoulut ja lukio, vapaita vuokra-asuntoja ja monipuolinen tonttitarjonta. Kunnassa on
monipuoliset vapaa-ajan mahdollisuudet ja vired yhdistystoiminta. Esimerkiksi vuonna 2017 Sievin kunta
tuki yleishyodyllisia yhdistyksia eniten Pohjois-Pohjanmaalla (Sievi 26 €/asukas, ka 10 €/asukas).
Perheystavallisen Sievin suurin yksittdinen tuen saaja oli lapsiperheiden kotiapua, tilapaista lastenhoitoa ja
perhekerhoja jarjestava Sievin Perhepalvelukeskus ry.

Sievin kunta on Suomen toiseksi teollistunein kunta (Kuntalehti 1/2018). Ty6ttdmyysaste on maakunnan
keskiarvoa alhaisempi ja maatalouden peruslohkojen keskikoko ldhialueita selvasti suurempi. Sievin 180
maatilasta 40 on luomutilaa. Uudet ty6paikat syntyvat enimmakseen teollisuuden alalle.

Kunnan toiminta on taloudellisesti kestavalla pohjalla. Kunta sopeuttaa toimintansa nopeasti muuttuvaan
taloustilanteeseen ja tilikausista viimeiset nelja ovat olleet ylijdgamaisia. Kunnan veroprosentti on kuitenkin
korkea ja kayttotalouden budjetointi rakennetaan hyvin kustannustehokkaasti, mika rajaa taloudellista
liilkkumavaraa. Taloudellinen tehokkuus ja resurssien jarkeva kayttd ovat toimintamme lahtdkohtia. Kunnan
kiinteistdinvestoinneista toteutumisvaiheessa ovat paloasema ja vanhusten asumispalveluyksikko.
Suunnitteilla on uusi paivakoti.

Kuntastrategian tietopohjana on kadytetty kuntalaiskyselyn, yrittajakyselyn ja henkil6stokyselyn ja 18.1.2018
pidetyn valtuustoseminaarin tuloksia. Valmistelun aikana strategialuonnoksesta ovat saaneet lausua
kunnan johtavat viranhaltijat ja yhteistydkomitea/tyosuojelutoimikunta. Valtuutetuille jarjestettiin
erillisteemalla hyvinvointiseminaari, jossa kasiteltiin 19.10.2017 pidettyjen kunnan avointen ovien paivan
asiakaspalautetta ja kunnan tyéllisyyspalveluja.

Henkilostokyselyn mukaan enemmisto tyontekijoistd tuntee kunnan vision ja strategian, kokee voivansa
sitoutua kunnan arvoihin ja ettad ne nakyvat paivittdisessa tyoskentelyssa. Nain ollen kuntastrategia on
merkityksellinen ja tyossa hyodynnetty tavoitteellisuutta lisaava ohjaava asiakirja. Henkil6sto nosti
kuntastrategian tarkeimmaksi tekijaksi asukaslahtoisyyden. Henkilostd kokee mydnteisena heidan
ty6panostaan arvostavan johtamisen ja on tyytyvainen Sievin kuntaan tyénantajana. Kehittamistoiveet
liittyvat viestintaan, osallistumismahdollisuuksien tarjoamiseen ja palkkatasoon.
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Kyselyn mukaan useat sievildiset yritykset suunnittelevat investointeja ja uusien tydntekijoiden
palkkaamista. Yrittajat nimesivat kunnan tehtavista tarkeimmiksi yritysyhteistyon, lupa-asioiden hoitamisen
ja yritystontti- ja kaavoituksen hoitamisen. Kuntalaisista yli puolella oli myonteinen yleismielikuva Sievista ja
kunnan vahvuuksina mainittiin rauhallisuus, turvallisuus ja perheystavallisyys. Kehittamistarpeita ovat
kaupallisten palvelujen valikoima, kunnan markkinointi ja viestinta. Useilla kuntalaisilla on selkea halu
osallistua itsedan ja ymparist6aan koskevaan paatoksentekoon ja kuntaorganisaatiolla useita keinoja
mahdollistaa taman aktiivisuuden toteuttaminen.

18.1.2018 pidetyssa valtuustoseminaarissa myos tunnistettiin heikkouksiksi tai uhiksi markkinoinnin puute,
virheelliseen tietoon perustuvat mielikuvat seka vaeston ja syntyvyyden aleneminen.

Yhteisina sievildisinad arvoina niin kyselysta kuin seminaarissakin nousivat palvelujen sailyminen kunnassa,
paatoksenteon avoimuus, yrittdjamyonteisyys, onnistunut viestinta ja turvallinen asuinymparisto.

Kuntastrategian toteutumista arvioidaan valtuustotasolla vuosittain tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa ja
tehtavaalueilla oman toiminnan arvioinnin yhteydessa useamminkin. Kuntastrategian ohjaamina toimialat
laativat suunnitelmia ja ohjaavia asiakirjoja, joissa he méaarittelevat toiminnalleen strategian suuntaamina
tavoitteita ja niiden arvioimiseksi mittareita.
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Sievin valtuuston laatima nelikenttéanalyysi, valtuustoseminaari 18.1.2018:

Vahvuudet

- yrittajyys

- maaseudun rauha x2

- matala tyottomyys

- hyva vuokra-asuntokanta

- ylijddamainen talous useammalta vuodelta
- vahva yrittajyys

- asenne vahvaan yrittajyyteen

- maataloudella vahva asema

- logistinen sijainti

- teollisten tyopaikkojen maara

- hyva brandi

- elinvoimainen alue

- kunnan henkildsto

- liikuntapalvelut + vapaa-ajan palvelut
- kunnan rakennusten kunto

- turvallinen, sopivan pieni

- luonto

- infra koulukeskuksen ymparilla

- vahvat yritykset

- maatalous, uusjaot

- vahvat kylat, kouluverkosto

- sijainti

- ilmasto

- laskettelukeskus, Maasydan

- monipuoliset kaupalliset palvelut ajallisesti pian
saavutettavissa

Mahdollisuudet jatkuu seur. sivulla!

- uusi ja ajanmukainen paivakoti

- terveet koulut

- mielikuvien muuttaminen esim. hyvat
liilkuntapaikat

- teolliset tyopaikat

- hyvia kauppapalvelujen lahella (Ylivieska) x2

- mahdollisuudet investoida velkaantumatta liikaa
- uusia kuntalaisia muualta tyossakayvista

Heikkoudet

- palvelujen puute

- varhaiskasvatuspaikkojen puute sivukylilta
- korkeahko veroprosentti

- verokertyma pieni

- pendeldinti (naapurikunnista kdyd&dan Sievissa
tOissa)

- ei ole tarjolla paivdahoitopaikkoja

- ikdrakenne heikkenemadssa

- vaatimattomuus, ei kehtaa x2

- Sievi sievaksi (ympariston viihtyisyys)

- markkinoinnin puute

- kunnan maantieteellinen laajuus

- hajottava aluerakenne

Uhat jatkuu seur. sivulla!

- vakiluvun lasku ja poismuutto

- mielikuvat huonoista paivakotitiloista

- syntyvyyden lasku

- korkojen nousu

- lukion pysyminen

- tyhjat asunnot -muuttotappio

- kuntien valinen nokkapokka, kuntien itsekkyyden
ja itsepaisyyden lisddntyminen
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Mahdollisuudet, jatkoa: Uhat, jatkoa:

- hyvatasoinen asunto nopeasti - nuorten mielenterveysongelmat

- hyva Sievi-brandi -paremmin hyddynnettavissa x2 - tyévoimapula

- tydvoimapula - tuudittaudutaan olemassa olevaan

- koulun/perusopetuksen ja yritysten yhteisty6 hyvanolontunteeseen

- yrittelidisyys, ahkerat ihmiset, tydvoima - nuorten muutto opiskelemaan, tyéelamaan

- lahialueen liikunta- ja kulttuuripalvelut - puolisolle ei I6ydy tyota, vain toinen tyoskentelee
- luontopalveluiden kehittamismahdollisuudet paikkakunnalla

- kuntayhteistydn puute

- asukaskunnan lasku

- ihmisten sitouttaminen kuntaan

- maatalouden ison tynantajan tuomat riskit

Sievin kunnan arvot ja strategiset painopisteet

Arvot yrittdjyys, maaseutu, yhteisollisyys, innovatiivisuus

Paamaara, visio, mita me haluamme olla

”Sievi on kolmen kaupungin keskelld asukkailleen osuvat palvelut tarjoava turvallinen
asuinpaikka, jossa koti, tyo ja harrastukset ovat lahella. Sievissa luonto, innovatiivinen
teollisuus sekd maa-, metsa- ja biotalous paiskaavat katta. Kunta on taloudestaan tarkka,

17

luotettava yhteistyokumppani. Meilla viihdytaan, yritetdaan ja onnistutaan yhdessa

Slogan ”Sieviin - asumaan, yrittamaan ja viihtymaan!”
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Visuaaliset tunnukset

SIEVI

Samuli Leppalan kylamaisema 2017
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2. Toimintaympariston muutos ja strategian painopisteet

2.1. Tulevaisuuden megatrendit mm. Sitran mukaan

Strategian valmistelussa on tunnistettu yleinen muutoskehitys. Alla tulevaisuuden megatrendeja mm.
Sitran jasentelemina

. digitalisaatio ja sahkdiset palvelut

. tydeldaman muutokset ja uuden tydntekijasukupolven odotukset
. sosiaalisen pddoman ja osallisuuden merkityksen kasvu

o yhteiskunnallisen osallistumisen muutos

o ilmastonmuutos ja energian hinnan muutos

. vaeston ikddantyminen ja elinidn pidentyminen

o omien valintojen merkityksen kasvu terveydenhuollossa

. kaupungistuminen

. maakuntauudistus

2.2. Strategiassa huomioon otettavat asiat kuntalain mukaan

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen

Kunta on asukkaidensa muodostama ja hallitsema paikallisyhteisd. Kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia
kaikella toiminnallaan demokraattisen paatoksenteon mukaisesti. Haluamme kannustaa kuntalaisia
vastuulliseen ja aktiiviseen osallistumiseen ja oman elaman hallintaan. Hyvinvointikokemus muotoutuu
meille jokaiselle eri asioista, mutta kasityksemme mukaan sen perusta on hyvissa arjen palveluissa,
turvallisessa ja viihtyisdssa ymparistdssa, tydssa ja koulutuksessa. Tekemalla hyvia valintoja oman ja
ldheistensa terveyden edistamiseksi voimme jokainen lisata hyvinvointia ymparillamme.

Palvelujen jarjestdminen

Sievin kunta jarjestaa palveluja niita itse tai yhteistydssa tuottaen tai ostaen. Maakuntauudistuksen myota
kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kuntayhtymaltd maakunnan jarjestettaviksi. Henkil6sto- ja
taloushallinnon palvelut ostetaan Kuntien Hetapalvelut Oy:sta. Kunnan tytaryhtidista Sievin
Teollisuuspuisto Oy tuottaa yritysneuvonnan ja elinkeinohankkeiden hallinnoinnin ja Kiint Oy Sievin Jussi
sekd omansa etta kunnan asuntojen vuokrauksen. Kunta seuraa aktiivisesti tulevia muutoksia, selvittaa eri
jarjestamisvaihtoehtojen hyvat ja huonot puolet ja varaa néin itselleen mahdollisuuden toimia
tilannekohtaisesti kunnan edun vaatimalla tavalla.
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Omistajapolitiikka

Kunnan omistajapolitiikka perustuu tiedolla johtamiseen ja sen perusteista paattaa valtuusto. Kunnan tulee
voida omistajana valvoa kunnan etua ja oltava etupainotteisesti selvilla kdytossadn olevista
toimintavaihtoehdoista. Kunnat ovat merkittavan julkisen omaisuusmassan omistajia ja kunnan omaisuutta
tulee kdyttaa tehokkaasti ja vastuullisesti. Omistajaohjaus on konserniohjauksen perusta ja uusi kuntalaki
edellyttda kuntaa johdettavan aiempaa vahvemmin konsernina. Kunnan konsernijohdon muodostavat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Henkilostopolitiikka

Sievin kunnan henkilostopolitiikan kestdvia arvojamme ovat tehokas ja joustava toimintakulttuuri, tyokyvyn
sailyttaminen muuttuvassa ymparistossa, nollatoleranssi tydpaikkakiusaamiselle ja henkiloston
mahdollisuus vaikuttaa tyotaan koskeviin asioihin. Henkilostésuunnittelua tehdaan talousarvion laadinnan
yhteydessa ja siita on erilaisia soveltamisohjeita. Mittareiksi on valittu sairauspoissaolot,
tyohyvinvointikysely, kehityskeskustelut, riskien ja vaarojen arvioiminen saannollisesti seka henkiloston
vaihtuvuuden ja saatavuuden seuraaminen. Tavoitteisiin padstdan turvaamalla henkiloston tyokyky,
sitouttamalla henkilosto yhtenaisiin pelisaantoihin ja tukemalla nopeaa ongelmanratkaisua. Henkiloston
toimeliaisuus oman tyon kehittamisessa on merkittava tyokalu koko kunnan palvelutoiminnan
kehittamisessa.

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkaiden osallisuus syntyy kaikkia kuntalain 22 §:n tapoja tasapuolisesti tarjoamalla. Asioiden
valmistelun kuluessa jarjestetaan tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia, joihin voidaan kutsua useita
toimielimia yhtadaikaiseksi tai ne voivat olla avoimia kaikille asiasta kiinnostuneille.
Vaikuttamismahdollisuuksista tiedotetaan kunnan nettisivuilla ja/tai paikallislehti Sievildisessa tai
toimielimen kokouskutsutapaa noudattaen. Kunnan tehtdva on kannustaa kuntalaisia tasapuolisesti
ilmaisemaan mielipiteensa erityisesti silloin kun kuntalaisten oma aktiivisuus vaihtelee. Siksi seuraamme
myos kuntalaiskokemuksia tavoittavimmasta viestinnasta ja heille mieleisimmasta tavasta vaikuttaa.

Elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen

Viihtyisa, turvallinen ja terveellinen elinymparisté on merkittava hyvinvointikokemukseen vaikuttava tekija.
Kunnan elinvoima syntyy hyvasta tyollisyydestd, yrityksistd, yhdistys- ja vapaaehtoistydsta, ihmisista. Sievin
hyvat peruspalvelut tdydentyvat kolmen lahikaupungin kaupallisilla palveluilla, jotka ovat lyhyen ajomatkan
padssa. Maankayton suunnittelulla, rakentamisen ohjauksella ja ympaéristéarvojen huomioimisella luodaan
kuntalaisille laadukas seka viihtyisa ymparistd, jossa asukkaat, rakennettu ymparisto ja puhdas luonto ovat
sopusoinnussa.
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2.3. Sievin kunnan kuntastrategian painopisteet

1. Hyvinvoivien ihmisten ja turvallisen maaseudun Sievi

Sievi on turvallinen ja perheystavillinen kunta, joka tarjoaa hyvat arjen palvelut ja kannustaa kuntalaisia
aktiiviseen elamantapaan. Yrittdjyys, maaseutu, perheystavallisyys, puhdas luonto ja avoin paatoksenteko
ovat sievilaisille tarkeita arvoja. Sievi tarjoaa hyvat peruspalvelut ja harrastusmahdollisuudet elaman eri
vaiheisiin, vaihtoehtoja laadukkaaseen asumiseen ja sijaitsee oivasti kolmen kaupungin keskelld, laajempien
kaupallisten palvelujen laheisyydessa.

2. Elinvoimaisten yritysten ja ahkeran yrittajyyden Sievi

Sievin on Suomen teollistunein maaseutupitdja ja ymmartaa yrittdjyyden merkityksen koko alueen
elinvoimalle. Kunnan maankaytto ja alueiden suunnittelu vastaan yrityselaman tarpeisiin. Yrityksemme ovat
monipuolisesti teollisuuden ja maatalouden alalta. Kunnan tyéllisyyspalvelut toimivat tavoitteellisesti ja
asiakaslahtoisesti asiakasryhmansa tyollistymista ja tydelamavalmiuksia parantaakseen ja yhteistyossa
kunnan yrityspalveluiden kanssa. Oma lukio ja muut alueen peruskoulun jalkeiset oppilaitokset ovat
merkittavia tulevaisuuden osaamisen ja elinvoiman tuottajia ja kehittajia.

3. Tasapainoisen ja vastuullisen taloudenhoidon Sievi

Tulojen ja menojen tasapaino ja nopea reagointi muuttuvaan taloustilanteeseen pitda Sievin talouden
vakaana ja mahdollistaa kauaskantoiset investoinnit. Vuosikatteen tavoitetasoksi asetetaan poistojen
maara kaksinkertaisena. Taloudellisten riskien ja sitoumusten maara tulee olla kunnan kokoon ja
taloudelliseen kantokykyyn nahden hallittava. Sievin kuntakonsernin suhteellinen velkaantumisaste olisi
hyva saattaa alle 50 %:n. Hallintokunnat seuraavat toimintansa tuloksellisuutta ja kehittavat sen
arviointivalineita. Toimintamme on tuloksellista silloin kun asiakkaiden tarpeisiin vastataan
kustannustehokkaasti, laadukkaasti ja tytssa jaksaminen on hyvilla tasolla.

4. Osaavan ja motivoituneen henkil6ston Sievi

Sievi on osaavan ja motivoituneen henkildstén hyva tyénantaja. Henkil6ston hyvinvoinnin takaa vahva
ammattitaito, avoin ja ratkaisukeskeinen tyoilmapiiri, terveellinen tydymparisto, hyva johtaminen ja
kaikkien tydpanoksen arvostus. Meilla jokainen on oman tyonsa vastuullinen projektipaallikko ja
kehitysjohtaja. Strategiakautena Sievin kunta panostaa erityisesti henkiloston ammatillisen
taydennyskoulutuksen tarkoituksenmukaiseen hankkimiseen ja ajanmukaisten opiskelutapojen riittavaan
valikoimaan.
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3. Strategian toimeenpano ja arviointi

Strategian tavoitteena on juurtua sievildiseksi toimintatavaksi paatoksenteossa, kunnan palvelutuotannossa
ja yhteistydssa eri kumppaneiden kanssa. Strategiaa on valmisteltu laajassa yhteistyossa valtuutettujen ja
muiden luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden kanssa. Yhteistybkomitea/tyosuojelutoimikunta
on kasitellyt asian 1.2.2018.

Strategisten tavoitteiden toteuttamisen keinot maaritelldan tehtavaalueilla erillisasiakirjoissa
(suunnitelmat, ohjeet) ja talousarviotavoitteiden asettamisessa. Mydnteinen viestinta yhteisen tahtotilan
olemassa olosta ja noudattamisen tarkeydesta edistaa strategian toteutumista.

Kuntastrategiassa tulee kuntalain mukaan maaritelld sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Strategia ohjaa
talousarviovalmistelua ja sen toteutumista seurataan vuosittain tilinpaatoksessa. Tarkoituksenmukaisinta
on, etta strategian tavoitteet ja toiminnan arvopohja ovat esilla jokaisen hallintokunnan itsearvioinnissa ja
Iahtokohta jokaisen tyontekijan oman toiminnan kehittdmiselle. Kuntastrategia tarkistetaan vahintdan
kerran valtuustokaudessa.
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