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1. JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014, 168 §) mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on velvol-
lisuus laatia alueelleen valvontasuunnitelma ja -ohjelma ymparistonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten
ja rekisterditavien toimintojen saanndllistad valvontaa varten. Lain tavoitteena on, ettd valvontasuunnitel-
man ja —ohjelman myota valvonta kohdentuu ymparistonsuojelun kannalta merkittavimpiin toimintoihin,
mika lisaa valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Valvonnan ensisijaisina toimenpiteind ovat maaraaikaistarkastukset, joiden tiheys maaraytyy kohteille
tehtdvan ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Tavoitteet laadukkaasta, sdannollisesta ja tehokkaasta
valvonnasta saavutetaan, kun kohteita tarkastetaan riskinarvioinnin perusteella tasapuolisesti ja riittdvan
usein, jolloin epakohtiin paastaan puuttumaan ajoissa. Myos valvontatehtdvien asiantunteva ja huolelli-
nen hoitaminen seka tarkoituksenmukainen tehtavien priorisointi tehostavat valvontaa. Suunnitelmallisel-
la valvonnalla voidaan lisaksi vahentaa eri viranomaistahojen tarpeetonta paallekkaista valvontaa.

Valvontasuunnitelma- ja -ohjelma koskevat ymparisténsuojelulain ja sen nojalla annettujen sadannosten ja
maadraysten valvontaa. Ymparistonsuojeluviranomainen voi halutessaan yhdistaa valvontasuunnitelmaan
myos jatelain (JL 646/2011) mukaisen valvontasuunnitelman (JL 124 §) jatteen ammattimaisen kerdyksen
valvonnan jarjestamisesta. Valvontasuunnitelmaan ja -ohjelmaan perustuvista valvontatoimenpiteista,
jotka koskevat siis ymparistdlupavelvollisten (YSL 27 §) ja rekisterditdvien (YSL 116 §) toimintojen seka jat-
teen ammattimaisen kerayksen (JL 100 §) valvontaa, voidaan perida maksu voimassaolevan valvontataksan
mukaisesti.

Ympadristonsuojeluviranomainen voi halutessaan koota suunnitelmaan myds muiden sdadosten mukaisia
valvontatoimenpiteitd. Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakokonaisuuteen kuuluu maaraaikaisesti
valvottavia kohteita sekd ennakoimattomia valvontatoimia. Nama valvontatoimenpiteet eivat kuitenkaan
kuulu ympaéristénsuojelulain 168 §:ssa tarkoitettuun saanndlliseen valvontaan eikd niistd voida peria mak-
sua, vaikka ne ovatkin mukana valvontasuunnitelmassa. Valvontaresursseja on varattava riittavasti saan-
nollisen valvonnan ohella myds muihin ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakentdan mukaisiin valvon-
tatoimiin.

Sievin kunnan valvontasuunnitelman ja -ohjelman sisilté on laadittu ympéristonsuojelulain(527/2014) ja
ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) mukaisesti. Suunnitelmaan on koottu ympaéristéluvanvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen lisaksi ilmoitusmenettelyn alaisia ja ei-luvanvaraisia valvontakohteita. Valvon-
tasuunnitelmaan on yhdistetty myos jatelain (JL 646/2011) mukainen valvontasuunnitelma jatteen am-
mattimaisen kerayksen (JL 100 §) valvonnasta sekd muu jatelain mukainen valvonta. Maa-aineslain (MAL
555/1981) mukaisten maa-ainesten ottamispaikkojen valvonta on jatetty valvontasuunnitelman ulkopuo-
lelle lukuun ottamatta ottamispaikkojen ymparistdlupavelvollisia ja rekisterditavia toimintoja.

Valvontasuunnitelman ja —ohjelman laadinnassa seka toimintojen ymparistoriskien arvioinnissa on hyo-
dynnetty Kuntaliiton ohjeita (Mattsson 2016). Valvontasuunnitelmassa on esitetty alueen ympdristoolot ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat riskit, viranomaisen valvontavastuulle kuuluvat toiminnot seka kaytet-
tdvissa olevat valvonnan voimavarat ja keinot. Suunnitelmassa on kuvattu valvonnan jarjestamisen ja ris-
kinarvioinnin toteutustapa ja perusteet sekd valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6 ja menette-
lytavat valvontaohjelman laatimisessa ja valvonnassa. Valvontatehtdvia on voitu myos laittaa tarkeysjar-
jestykseen, jos se on katsottu valttamattomaksi tehtdvien asianmukaiselle hoitamiselle. Suunnitelma on
tehty aikavalille 2018 -2022 ja se tarkastetaan ja paivitetdaan saanndllisesti viiden (5) vuoden vélein tai val-
vontaan vaikuttavien merkittdvien muutosten yhteydessa.

Sievin kunnan ympadristénsuojelun valvontaohjelma sisaltda tiedot kaikista valvontakohteista, ohjelma-
kaudella toteutettavista luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muus-
ta suoritettavasta saannollisesta valvonnasta. Lisdksi ohjelmassa arvioidaan valvonnalle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista edelliselld valvontakaudella. Ohjelman avulla seurataan valvontasuunnitelman to-
teutumista. Valvontaohjelma paivitetdaan vuosittain.
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2. ALUEEN YMPARISTOOLOT JA MERKITTAVIMMAT PILAANTUMISTA AIHEUTTAVAT
TOIMINNOT

Sievi on Pohjois-Pohjanmaalla sijaitseva, Vaarajoen varteen sijoittuva noin 5000 asukkaan kunta. Koko-
naispinta-alaltaan kunta on 800,78 km?2. Elinkeinorakenne pohjaa vahvasti teollisuuteen ja maatalouteen.
Suurimpina tyollistavina sektoreina ovat kenka- ja elektroniikkateollisuus seka rakennusala. Merkittava
tyollistdja kunnan alueella on my6s elinvoimainen maa- ja metsatalous. Asuinkiinteistdjen jatehuollosta
vastaa kuntien omistama alueellinen jatehuoltoyhtié Vestia Oy ja kunnan vesihuollon jarjestaa Sievin Ve-
siosuuskunta.

Sievin kunnan merkittavin luode — kaakko suuntainen harjumuodostuma on pitkittdisharjujakso, joka jat-
kuu Sievistd kaakkoon Reisjarvelle ja luoteessa Kalajoelle. Harjumuodostumassa sijaitsevat Sievin kunnan
kaakkoisosassa Pitkdkankaan- ja Isokankaan I-luokan pohjavesialueet seka kunnan keskiosassa Lahteen-
kankaan ja Markkulan I-luokan pohjavesialueet. Naiden lisdksi kunnan luoteisosassa sijaitsee Asemakylan
lI-luokan pohjavesialue, jota kdytetdaan paikallisen teollisuuskiinteiston jadhdytysvedenottoon maksimis-
saan 960 m3/vrk.

Lihteenkankaan pohjavesimuodostuman antoisuudeksi on arvioitu 1 600 m3/vrk. Alueella sijaitsevasta
Lihteenkankaan vedenottamosta otetaan talousvettd maksimissaan 1 400 m3/vrk. Markkulan pohjavesi-
alueen antoisuudeksi on arvioitu 1 800 m3/vrk. Alueelta sijaitsevasta Vanhankirkon vedenottamosta ote-
taan talousvettd 800 m3/vrk. Pitkdkankaan pohjavesialueen antoisuudeksi arvioidaan 1 300 m3/vrk, joka
on myods luvan mukainen maksimimaara otettavalle talousvedelle. Isokankaan pohjavesialueen antoisuu-
deksi arvioidaan 6 000 m3/vrk. Alueella sijaitsee kaksi erillistd vedenottamoa, Kiiskila | ja Kiiskila 1lI, joiden
yhteenlaskettu vedenotto on viimeisten vuosien aikana ollut 2 900 — 3 700 m3/vrk.

Lahteenkankaan, Pitkdkankaan ja Isokankaan pohjavesialueet ovat padasiassa maa- ja metsatalousvaltais-
ta haja-asutusaluetta, jossa pohjaveteen kohdistuvan riskin maara on suhteellisen pieni. Alueille sijoittuu
kuitenkin muutama eldinsuojia ja hevostalleja. Alueen kaakkois-osassa on suurehko kaytéssa oleva maa-
ainesten ottoalue. Markkulan pohjavesialueelle sijoittuu enemman taajamamaista asutusta sekda useam-
pia maatiloja ja muuta ymparistoriskia aiheuttavaa yritystoimintaa. Alueella on myds runsaasti peltovilje-
lya. Valtaosa Markkulan pohjavesialeen asutuksesta on kuitenkin yleisen viemardinnin piirissa. Kaikilla
pohjavesialueilla sijaitsee vanhoja, Iahinna kyldkauppojen yhteydessa toimineita polttonesteiden jakelu-
alueita, joista osa on tutkittu ja tarvittaessa kunnostettu viime vuosien aikana.

Sievin kunnan alueelle sijoittuu seitsemdn Natura 2000-verkostoon kuuluvaa luonnonsuojelu- aluetta.
Naita ovat Pitkaneva, Pesdneva, Alakangas, Pieni Mallineva - Iso Mallineva, Rimpineva — Linttineva, Rimpi-
nevan linnustonsuojelualue ja Kivineva. Muita luonnonsuojelualueita Sievissa on Pitkdkankaan harjunsuo-
jelualue sekd muutamia yksityisten maille perustettuja pienempialaisia luonnonsuojelualueita.

Sievissa merkittavin vesistd on kunnan lapi virtaava Vaarajoki. Lisdaksi kunnan alueella on runsaasti pie-
nehkoja jarvia ja lampia.

Merkittavimmat ravinnepaastot ja kuormitusriskit vesistdille aiheutuvat metsaojituksista, maataloudesta
seka haja-asutuksen jatevesista.

Oulujoen-lijoen vesienhoitosuunnitelmassa Vaarajoki luetaan pieniin turvemaiden jokiin, johon kohdistuu
huomattavia ihmistoiminnan vaikutuksia. Vuoden 2016 luokituksen mukaan Vaardjoen paauoman ekolo-
ginen tila on tyydyttava. Maankayttoon liittyva kuormitusriski on suuri alueilla, joilla esiintyy happamia
sulfaattimaita eli ns. alunamaita. Sievissa happamia sulfaattimaita esiintyy paikallisesti Markkulassa, Jyrin-
gissa, Evijarven kuivatusalueella seka Jokikylalla, Jarvikylalla ja Kiiskildssa. Sulfidipitoinen maa aiheuttaa
ympariston pilaantumisen riskin, jos se padsee hapettumaan maankuivatuksen yhteydessa. Hapettumi-
sesta seuraa happamia valumavesid, jotka aiheuttavat merkittavia haittoja vesistdissa. Vesistdja kuormit-
tavat merkittavasti myos metsdojitukset, maatalous ja haja-asutuksen jatevedet.

Toiminnot, joissa kasitelladn ja varastoidaan kemikaaleja ja jatteitd, aiheuttavat riskin maaperan pilaan-
tumiselle. Lisdksi pilaantumisriskia aiheuttavat erilaiset poikkeustilanteet, kuten tulipalot tai muut onnet-



tomuudet. Vahinkotapausten ymparistovaikutukset ovat paasaantoisesti rajatulle alueelle sijoittuvia. Suu-
remman kokoluokan ymparistoriskeja muodostavat esimerkiksi ilmaan ja vesistoon kohdistuvat onnetto-
muudet.

3. VALVONNAN KOHTEET

3.1 Ymparistonsuojelulain valvonta

3.1.1 Ymparistoluvanvaraiset toiminnot

Ymparistoluvanvaraiset toiminnot on maaritelty ymparisténsuojelulain liitteessa 1. Kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvista toiminnoista on sdddetty ymparistonsuojeluasetuksella (YSA
2 §). Sievissa on talla hetkella 48 kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallassa olevaa ymparisto-
lupaa tai rekisterditya laitosta (taulukko 1). Taulukosta on poistettu ne luvat, joissa toiminta on paattynyt
seka luvat, jotka ovat rauenneet ymparistonsuojelulakiin tehtyjen muutosten perusteella. Toisaalta tau-
lukkoon on lisatty ymparistonsuojeluasetuksen muutoksen myota kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen valvottavaksi siirtyneet valtion ymparistonsuojeluviranomaisen myontamat luvat. Nama kohteet ovat
pdaasiassa lannantuotannoltaan alle 150 lypsylehman eldinsuojia. Kunnassa sijaitsevien toimintojen lupa-
tilannetta ja -velvollisuutta tarkistetaan muun valvonnan ohella.

Taulukko 1. Sievin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla olevat ymparistdluvat ja rekisterdinnit.

Ympdiristéluvanvaraiset toiminnot:

Metsateollisuus 0 0
Metalliteollisuus 1 2
Energiantuotanto 0 0
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 0 0
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 0 0
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten 13 28
otto
Mineraalituotteiden valmistus 0 0
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely 0 0
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 0 0
Eldinsuojat 25 55
Liikenne 1 2
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 1 2
Muu toiminta 5 11
Ymparistélupia yhteensa: 46 100
Rekisterditdvdit toiminnot:
Energiantuotanto 1 50
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 1 50
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten
otto
Rekisterdinteja yhteensa: 2 100

Yhteiskdsittelyssd luvitetut toiminnot

Maa-aineksen ottamispaikat, joiden ymparistolupa- ja maa-aineslupa on kasitelty yhteiskasittelyssa (YSL
47 a §) tarkastetaan kahdessa osassa. Luvan ymparistéosioon kuuluvat toiminnot tarkastetaan valvonta-
ohjelman mukaisesti osana saannoéllistd valvontaa. Maa-ainesosioon kuuluvat toiminnot tarkastetaan
erikseen muun valvonnan ohessa.



ELY-keskuksen valvomat kohteet

ELY-keskus valvoo kaikkia direktiivilaitoksia, jotka on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukos-
sa 1. Direktiivilaitokset maaritelladan ns. BAT ja BREF -asiakirjojen perusteella. ELY-keskus valvoo myos
ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 lueteltuja toimintoja ymparistonsuojeluasetuksessa saadet-
tyjen toimivaltarajojen mukaisesti (YSA 1 §).

3.1.2 Rekisteroitavat toiminnot

Ympadristonsuojelulain liitteessd 2 on maaritelty toiminnot, jotka eivat normaalitilanteessa vaadi ymparis-
télupaa vaan toiminta voidaan rekisteroida. Rekisterditavien toimintojen osalta riittaa ilmoitus ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle. Rekisterditavien toimintojen ymparisténsuojeluvaatimuksista ja rekisterdinnin
edellytyksista sadadetaan toimialakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa. Rekisterdintimenettelyn tavoit-
teena ovat yhtenaiset ymparistonsuojeluvaatimukset tietyille toimialoille.

Rekisteroitavia toimintoja valvotaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin ymparistdlupavelvollisia toi-
mintoja. Vanhoille olemassa oleville ymparistéluvitetuille toiminnoille on maaritelty siirtymaajat, mihin
mennessa toiminnan rekisterointi tulee viimeistaan tehda. Keskisuurilla energiantuotantolaitoksilla ja as-
falttiasemilla siirtymaaika paattyi 1.1.2018 ja polttonesteiden jakeluasemien tulee jattaa ilmoitus viimeis-
tdan 1.1.2020. Sievissa on talla hetkelld 2 kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen rekister6imaa kohdetta
(taulukko 1). Kunnassa sijaitsevien toimintojen rekisterdintitilannetta ja -velvollisuutta tarkistetaan muun
valvonnan ohella.

3.1.3 llmoitusvelvolliset toiminnot

Osa toiminnoista on ymparistohaitan ja toiminnan lyhytaikaisuuden perusteella ilmoituksenvaraista toi-
mintaa. Ymparistonsuojelulaissa on maaritelty ilmoitusmenettely ja sen mukaiset toiminnot (YSL 118-123
§). Tilapdinen melu ja taring, koeluonteinen toiminta ja poikkeukselliset tilanteet edellyttavat ilmoituksen
tekemista ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka tekee ilmoitusten perusteella paatoksen. Iimoituksen
kasittelysta peritdadan taksan mukainen maksu. llmoitusvelvolliset toiminnot eivat kuulu saannéllisen val-
vonnan piiriin. lImoitusmenettelyn mukaisia toimintoja ei valvota, mikali kyseisten toimintojen perusteella
ei tule yleisodilmoituksia.

3.1.4 Muu ymparistdnsuojelulain mukainen valvonta

Luvanvaraisten, rekisteroitavien ja ilmoitusvelvollisten toimintojen ohella kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen tehtavakenttdaan kuuluu myos muuta ymparistonsuojelulain ja sen nojalla saadettyjen asetus-
ten ja maaraysten valvontaa. Tdssa esitetyn valvonnan kohteet eivat kuulu sdanndllisen valvonnan piiriin.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet

Ympadriston pilaantumista ja terveyshaittaa aiheuttavia onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteita voi tul-
la vireille valvonta-asiana haitan karsijan tai toiminnanharjoittajan ilmoituksesta (YSL 169 ja 186 §). Iimoi-
tusta koskeva toiminta kaydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat
toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella
ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tar-
vittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista
asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta.
Tallaisia tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa. Annettujen ohjeiden ja maaraysten
(YSL 180 §) toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksilla.

Kemikaalien valvonta

Kemikaalilain (KemL 599/2013) seka biosidi-, POP- ja REACH-asetusten nojalla valvotaan kemikaalien kayt-
toolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa. Tavoitteena on kemikaaleista aiheutuvien ymparisto-
haittojen ehkdiseminen. Kemikaalilain ja edellda mainittujen asetusten noudattamista valvovat ELY-keskus
ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, joiden toimivalta maaraytyy ymparistonsuojelulain mukaises-
ti.



Otsonikerrosta heikentdvien aineiden kdytén valvonta

Valtioneuvoston asetuksen (452/2009) otsonikerrosta heikentavia aineita ja eraitd fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja sisaltavien laitteiden huollosta (huoltoasetus) yleisvalvonta kuuluu ELY-keskukselle ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle, ja se tehddan padsaantdisesti muun valvonnan yhteydessa (esimerkiksi
maatilojen maitotankkien huollon valvonta). Lisaksi muilta valvontaviranomaisilta, toiminnanharjoittajilta
tai yksityisilta henkiléilta voi tulla ilmoituksia epakohdista.

Ympdristonsuojelumddrdysten valvonta

Sievin kunnassa voimassa olevia ymparistonsuojelumaarayksia (YSL 202 §, kunnanvaltuusto 7.5.2008 § 19)
valvotaan muun valvonnan ohessa. Ymparistonsuojelumaarayksesta voidaan myontaa poikkeus yksittais-
tapauksessa.

Haja-asutuksen jétevesien kdsittelyvelvoitteen valvonta

Haja-asutuksen eli vesihuoltolaitoksen viemariverkoston ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen jatevesien
kasittelyn ja johtamisen yleisista periaatteista, velvollisuuksista ja kielloista on sadadetty ymparistonsuoje-
lulaissa ja valtioneuvoston ns. hajajétevesiasetuksessa (Vna 157/2017). Ymparistonsuojelulaissa on sda-
detty talousjatevesien perustason puhdistusvaatimuksesta (YSL 154 b §) ja sen toimeenpanosta ranta-,
pohjavesi- ja muilla alueilla (YSL 156 a ja 156 b §) sekd perustasoa ankarammasta puhdistusvaatimuksesta
(YSL 156 c §). Sdannokset ovat vahimmaisvaatimuksia.

Haja-asutuksen vesihuollon valvonnan vastuu jakaantuu kunnassa terveydensuojelu-, rakennusvalvonta-
ja ymparistonsuojeluviranomaisten kesken. Ymparistonsuojeluviranomaisen vastuulla on valvoa ymparis-
tonsuojelulaissa talousjatevesijarjestelmille asetettujen vaatimusten tayttymista ja jatevesien kasittelyssa
syntyvien jatteiden asianmukaista kasittelya. Kiinteiston jatevesista ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta
arvioidaan jatevesijarjestelmasta laadittavan selvityksen perusteella (YSL 157 §). Kiinteistonomistajan tu-
lee huolehtia selvityksen laatimisesta ja sdilyttamisesta. Jos kiinteiston jatevesistd uhkaa aiheutua ympa-
riston pilaantumisen vaaraa, voidaan tarkastuksen nojalla antaa maardys pilaantumisen ehkaisemiseksi
(YSL 180 §&). Hakemuksesta voidaan myds myontda lupa poiketa jatevesien puhdistusvaatimuksista laissa
maariteltyjen edellytysten tayttyessa (YSL 156 d §).

Nitraattiasetuksen valvonta

Ympaéristonsuojelulain nojalla sdaddetyssd valtioneuvoston ns. nitraattiasetuksessa (Vna 1250/2014) on
maaritelty lannan ja erdiden muiden lannoitteiden kayttoon liittyvia toimintoja, joista on tehtadva ilmoitus
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Tallaisia toimintoja ovat mm. lannan varastointi aumassa ja
lannan levittdminen poikkeustilanteessa. Etenkin aumausilmoitukset (entinen patterointi-ilmoitus) ovat
tyollistavia ja joissakin tapauksissa myos valvottavia kohteita.

Muut valvontakohteet

Muita kuin ymparistdlupavelvollisia tai rekisteroitavia toimintoja voidaan lisdta valvontakohteiksi, jos se
todetaan tarpeelliseksi riskinarvion perusteella. Tallaisia kohteita voivat olla esimerkiksi eldinsuojat, jotka
eivat ole eldinmaaran perusteella ymparistolupavelvollisia, mutta joiden valvonta ndahdaan tarpeelliseksi
ympdristoriskien arvioinnin perusteella.

3.2 Jatelain valvonta

3.2.1 Rekisteroitava jatteen kerdystoiminta

Jatelain (JL 646/2011, 100 §) mukaan jatteen ammattimaisesta kerdystoiminnasta on tehtdva ilmoitus
kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. Ammattimaisen ke-
rayksen vastaanottopisteitd ovat mm. tuottajien aluekerdyspisteet ja kauppojen ekopisteet. Ympariston-
suojeluviranomainen kasittelee ilmoituksen ja perii kasittelysta taksan mukaisen maksun.

Sievissa on talla hetkella rekisterdityna 2 jatteen ammattimaiseen keraykseen kuuluvaa kohdetta (tauluk-
ko 1). N&ita kohteita valvotaan sadnnéllisesti valvontasuunnitelman ja —ohjelman mukaisesti ja valvonnas-



ta peritddn maksu valvontataksan mukaisesti. Jatteiden ammattimaista kerdysta koskeva valvontasuunni-
telma (JL 124 §) on sisallytetty tdhan ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontasuunnitelmaan ja —
ohjelmaan.

3.2.2 Laitosvalvonta

Jatelain mukaan valvontaviranomaisen on madrdajoin asianmukaisesti tarkastettava valvontavastuulle
kuuluvat laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd (JL 124 §). Naistd toiminnoista ymparisto-
lupavelvolliset tai rekisteroidyt laitokset valvotaan sdadnnéllisesti valvontasuunnitelman ja —ohjelman mu-
kaisesti. Muut laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettad, valvotaan muun valvonnan ohessa.

3.2.3 Jatelain yleinen valvonta
Jatehuoltomdidirdysten valvonta

Sievin kunnassa voimassa olevia jatehuoltomaarayksia (JL 91 §, Jokilaaksojen jatelautakunta 10.12.2015 §
36) valvotaan muun valvonnan ohessa. Valvontaan kuuluu mm. jatehuoltoon liittymisen valvonta jate-
huoltoviranomaiselta tai yleisolta saatavien ilmoitusten perusteella.

Siirtoasiakirjat ja jétteen luovuttaminen

Jatelain mukaista siirtoasiakirjakdytant6a valvotaan muun valvonnan yhteydessa. Jatteen haltijan on laa-
dittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteestd, sako- ja umpikaivolietteesta, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujatteesta kuin pilaantumattomasta
maa-aineksesta, joka siirretddn ja luovutetaan jatelain 29 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle (JL 121 §).

Jatettd ammatikseen kuljettavien on liityttava ELY-keskuksen yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin. Ammat-
timaisten jatekuljettajien liittymista jatehuoltorekisteriin valvotaan muun valvonnan yhteydessa ja tarvit-
taessa tehddan ELY-keskukseen ilmoitus rekisteriin ilmoittautumattomista kuljettajista.

Rakennus- ja purkutyét

Rakentamisesta ja rakennusten purkamisesta voi aiheutua poly- ja meluhaittoja sekd roskaantumista.
Kunnan rakennusvalvonnalle jatettavien rakennus- ja purkulupien yhteydessa vaaditaan ilmoitus siitd, mi-
hin jatteet toimitetaan. Valvontaa tehdaan tarvittaessa ilmoitusten perusteella. Samalla valvotaan raken-
nusjatteen siirtdmisessa ja luovuttamisessa tarvittavia siirtoasiakirjoja.

Rakennetun ympdiristén valvonta

Sievin kunnan rakennusjarjestyksessa (kv 20.10.2010) saddettyd kuntakuvaan vaikuttavien kohteiden te-
hostettua valvontaa suoritetaan erikseen péaatettyind ajankohtina yhteisty6ssa rakennusvalvontaviran-
omaisen kanssa. Ympadristokatselmuksesta tiedotetaan etukdteen niin kuin kunnallisista ilmoituksista on
maaratty. Havaituista puutteista voidaan antaa kehotus ja maaraaika, mihin mennessa korjaukset on suo-
ritettava. Mikali laiminlyonti jatkuu kehotuksista huolimatta, rakennusvalvonta- ja ymparisténsuojeluvi-
ranomainen voi puuttua asiaan hallintopakkomenettelylla.

Roskaantuminen

Roskaantumistapauksia tulee ilmi ymparistokatselmuksen lisaksi myos yleisdilmoitusten kautta. Kaikki il-
moitusten kohteet kdydaan tarkastamassa, jos se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Tarvittaessa voidaan antaa
yksittdisia maarayksia roskaantumisen ehkadisemiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi (JL
125 §). Maardysten toteutumista valvotaan seurantatarkastuksilla.

Jitteiden ja maa-ainesten hydyntédmisen valvonta maarakentamisessa

Betoni-, tiili- ja asfalttimursketta, polttolaitosten tuhkaa ja rengasrouhetta seka eraita muita jatteita voi-
daan tietyin edellytyksin kdyttdd maarakentamisessa. Kdytostd on ilmoitettava alueelliselle ELY-
keskukselle. Kayton edellytyksistd ja vaatimuksista on sdadetty toimintaa koskevissa valtioneuvoston ase-
tuksissa. Valvonta on jaettu ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kohteet tarkas-
tetaan ilmoitusperusteisesti tarpeen vaatiessa.



Omassa asumisessa syntyvin puhtaan tiili- ja betonimurskeen pienimuotoinen (enintddn 300 m?) ja kerta-
luontoiseksi luokiteltava kayttd omassa maarakentamisessa on sallittu. Kayton edellytyksista ja vaatimuk-
sista on maaratty jatehuoltomaarayksissa. Kaytdsta on ilmoitettava kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle, joka valvoo kohteita ilmoitusten perusteella tarpeen vaatiessa.

3.3 Muun lainsadadannon mukainen valvonta

3.3.1 Vesilain valvonta

Vesilain (VL 587/2011) mukaiseen valvontaan kuuluvat mm. vesistéjen rakentamiseen seka pohja- ja pin-
taveden ottamiseen liittyvat tarkastukset seka ojitusasiat. Vesilain mukaista lupaa haetaan yli 500 m3:n
ruoppaukselle aluehallintovirastolta ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista tehddan ELY-
keskukselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojituksia koskevat erimielisyydet, jotka ei-
vat vaadi lupaa (VL 3 §) tai joita ei kasitelld ojitustoimituksessa (VL 4 §), ja jotka aiheutuvat mm. ojan te-
kemisestd toisen maalle tai toisen tien poikki, ojan suunnan muuttamisesta tai veden johtamisesta toisen
maalla olevaan ojaan tai puroon.

3.3.2 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain (VHL 119/2001 ja muutos 681/2014) mukaan kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen toi-
mii vesihuoltolain yhtena valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain mukaisesti valvotaan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista viemari- ja vesijohtoverkostoon. Kiinteiston liittamis-
velvollisuuden (VHL 10 §) noudattamista edistetdaan selvityspyynndin ja kehotuksin seka tarvittaessa hal-
lintopakkomenettelylla. Liittdmisvelvollisuudesta voidaan myds hakemuksesta mydntaa vapautus (VHL 11
§) laissa madriteltyjen edellytysten tayttyessa.

3.3.3 Maastoliikenne- ja vesililkennelain valvonta

Maastoliikennelaissa (1710/1995) ja vesiliikennelaissa (463/1996) saddetyn mukaisesti kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu esimerkiksi moottorikelkkailureitteja koskevien suunnitelmien
hyvaksyminen ja valvonta seka erilaisten moottoriajoneuvokilpailujen ja — harjoitusten luvittaminen ja
valvonta. Tyypillisid valvontatehtdvia ovat mm. valitustapaukset hairitsevasta moottorikelkan tai -veneen
kaytosta.

3.3.4 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain (MAL 555/1981) mukaisten maa-ainesten ottamispaikkojen valvonta ei kuulu ympariston-
suojelulain mukaisen saannoéllisen valvonnan piiriin lukuun ottamatta ottamispaikkojen ymparistélupavel-
vollisia ja rekisterditavia toimintoja. Ymparistonsuojelulain mukaisessa yhteiskasittelyssa (YSL 47 a §) luvi-
tettujen maa-aineksen ottamispaikkojen luvan ymparistéosioon kuuluvat toiminnot tarkastetaan saannol-
lisen valvonnan yhteydessa. Muut maa-aineslain perusteella valvottavat ottamistoiminnot valvotaan erik-
seen muun valvonnan ohessa.

4. VALVONTAKOHTEIDEN LUOKITTELU JA RISKINARVIOINTI

4.1 Toimintojen riskinarviointi

Sievin kunnan ymparistonsuojelun saannoéllisen valvonnan maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu toi-
miala- ja laitoskohtaiseen riskinarviointiin. Kaytetty riskinarviointimenetelma perustuu Kuntaliiton ohjee-
seen (Mattsson 2016). Riskinarviointiin on otettu mukaan Sievissa sijaitsevat ymparistolupavelvolliset ja
rekisteroitavat toiminnot seka jatteen ammattimainen keraystoiminta. Maaraaikaistarkastuksia ja muita
valvontatoimenpiteitd painotetaan ensisijaisesti toimintoihin, joista aiheutuva ympariston pilaantumisen
riski arvioidaan suureksi.

4.1.1 Toimialakohtainen riskinarviointi

Toimintojen arvioinnissa on tunnistettu ja kaytetty seuraavia riskeja:
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= paastot ilmaan (mukaan lukien haju ja poly)
= melujatarind

= p3astot vesistdon ja/tai viemariin

= paastot maaperdan ja pohjaveteen

®* muodostuvat jatteet

= roskaantuminen ja epasiisteys

= vaarallisten aineiden maara

= hairio- ja onnettomuusriski

Naiden riskien merkittavyytta on arvioitu toimialakohtaisesti pisteyttamalla riskit asteikolla 0-3:
= 0= eiriskid (toiminnalla ei ole ymparistévaikutuksia
= 1 =vahéinen riski (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa)
= 2 =kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa)
= 3 = merkittdva riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittdvdad ympariston pilaantumisen

vaaraa)

Yhteenlasketun riskipisteytyksen perusteella toimialat on sijoitettu neljddan valvontaluokkaan taulukon 2
mukaisesti.

Taulukko 2. Toimialakohtaisen riskipisteytyksen mukainen valvontaluokka ja tarkastustiheys.

15 - 1 kerran vuodessa
10-14 2 kerran 3 vuodessa
5-9 3 kerran 5 vuodessa
0-4 4 kerran 8 vuodessa

4.1.2 Llaitoskohtainen riskinarviointi

Laitoksen lopullinen valvontaluokka muodostuu laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Laitosten yk-
silollisen ymparistoriskin arvioinnissa on huomioitu seuraavat laitoksen sijaintiin ja toimintaan liittyvat ris-

kit:

Sijaintiriski
= pohjavesi
= pintavesi

= asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys
= vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet).

Toimintariski

= toiminnan luonne ja laajuus

= tilat ja laitteet

= tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat

= kuljetukset ja varastointi

= valvontahistoria (tarkkailujen maara ja vaativuus, raportoinnin maara ja vaativuus, lupamaarays-
ten ja saddosten noudattaminen, tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet, vapaaehtoi-
set ymparistojarjestelmat).

Pohjavesialueella sijaintia lukuun ottamatta jokainen riski on pisteytetty laitoskohtaisesti asteikolla O (ei
riskid) - 1 (riski olemassa). Yhteenlaskettuun laitoskohtaiseen pistemaardan on lisatty toimialakohtaiset
riskipisteet. Nain laskettu riskipisteiden yhteismaara maarittaa laitoksen sijoittumisen valvontaluokkaan
taulukon 3 mukaisesti. Toiminnan sijainti pohjavesialueella nostaa laitoksen yhden valvontaluokan yl6s-
pdin, jolloin pohjavesialueiden laitokset ovat tiheamman tarkastuksen piirissa verrattuna vastaaviin mui-

hin laitoksiin.

Taulukko 3. Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen yhteispistemadran mukainen valvontaluokka ja tarkastustiheys.

23 - 1 kerran vuodessa
16 -22 2 kerran 3 vuodessa
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9-15 3 kerran 5 vuodessa
0-8 4 kerran 8 vuodessa

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa valvontaluokkiin 2 tai 3 sijoittunut laitos voi laitoskohtaisen riskin-
arvioinnin jalkeen sijoittua lopulta valvontaluokkaan 1, jos laitoksen sijaintiin tai toimintaan liittyy riskeja.
Vastaavasti toimiala- ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvontaluokkaan 1 sijoittunut laitos
voidaan siirtdd harvemmin tapahtuvan valvonnan luokkaan, jos toiminnan riskit ovat valvonnassa havai-
tun perusteella arvioitua pienemmat.

4.2 Valvontaluokat

Riskinarvioinnin perusteella Sievin kunnan laitokset ja toiminnot sijoittuvat valvontaluokkiin taulukon 4
mukaisesti.

Valvontaluokkaan 1 sijoittuvat laitokset ja toiminnot, jotka ovat saaneet riskinarvioinnin perusteella riski-
pisteita 23 tai enemman. Toiminnasta aiheutuvilla paastoilla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liitty-
via merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkdaikaisia. Kohteet tarkastetaan kerran vuodessa.

Valvontaluokan 2 kohteet ovat saaneet riskinarvioinnissa 16-22 riskipistettd. Toiminnasta aiheutuvilla
paastaoilla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvia, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Kohteet
tarkastetaan vahintdan kerran kolmessa vuodessa.

Valvontaluokan 3 kohteet ovat saaneet riskinarvioinnissa 9-15 riskipistetta. Toiminnasta aiheutuvilla paas-
to6illa voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Kohteet tarkastetaan kerran viidessa vuodessa.

Valvontaluokan 4 kohteet ovat saaneet riskinarvioinnissa 0-8 riskipistettd. Toiminnasta aiheutuvilla paas-
to6illa ei ole juurikaan vaikutusta ymparistoon. Kohteet tarkastetaan kerran kahdeksassa vuodessa.

Taulukko 4. Sievin kunnan laitosten ja toimintojen sijoittuminen valvontaluokkiin riskinarvioinnin perusteella.

Kohteiden

Toiminta/ laitos lukumaara
Valvontaluokka 1
Tarkastustiheys kerran vuodessa

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 1

XXXX
Valvontaluokka 2
Tarkastustiheys kerran 3 vuodessa

Metsateollisuus

Metalliteollisuus 1
Energiantuotanto 1
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 12

Mineraalien valmistus
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
Eldinsuojat
Liikenne
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely
Jatteen ammattimainen kerdys
Muu toiminta
Valvontaluokka 3
Tarkastustiheys kerran 5 vuodessa
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 1
Eldinsuojat 21
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely
Valvontaluokka 4

RPINFP RS
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Tarkastustiheys kerran 8 vuodessa
Tuulivoimala 4
Muu toiminta

Valvontaluokkaan 1 sijoittuvat laitokset ja toiminnot, jotka ovat saaneet riskinarvioinnin perusteella riski-
pisteitd 23 tai enemman. Toiminnasta aiheutuvilla paastoilla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liitty-
vid merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Kohteet tarkastetaan kerran vuodessa.

Valvontaluokan 2 kohteet ovat saaneet riskinarvioinnissa 16-22 riskipistettd. Toiminnasta aiheutuvilla
paastoilla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvia, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Kohteet
tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa.

Valvontaluokan 3 kohteet ovat saaneet riskinarvioinnissa 9-15 riskipistetta. Toiminnasta aiheutuvilla paas-
toilla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Kohteet tarkastetaan kerran viidessa vuodessa.

Valvontaluokan 4 kohteet ovat saaneet riskinarvioinnissa 0-8 riskipistetta. Toiminnasta aiheutuvilla paas-
to6illa ei ole juurikaan vaikutusta ymparistoon. Kohteet tarkastetaan kerran kahdeksassa vuodessa.

VALVONTAOHIJELMAN LAATIMINEN

Valvontaohjelmassa maaritelldan ja kuvataan tulevalle ohjelmakaudelle suunnitellut valvontatoimenpi-
teet. Ohjelmassa esitetdan tiedot alueen ymparistonsuojelun valvonnan piiriin kuuluvista luvanvaraisista
ja rekisteroitavista laitoksista sekda muista sdaannodllisesti valvottavista toiminnoista ja ndissa suoritetuista
saannollisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma paivitetdan vuosittain. Paivityksen yhteydessa tar-
kistetaan valvontakohteiden ajantasaisuus seka arvioidaan edellisen ohjelmakauden valvontatavoitteiden
toteutuminen.

Sievissa ympadristonsuojeluviranomaisen suorittama saannoéllinen valvonta perustuu viranomaisen toi-
miala- ja laitoskohtaisesti tekemaan riskinarviointiin. Maaraaikaistarkastukset toteutetaan 1-8 vuoden va-
lein riippuen mihin neljasta valvontaluokasta toiminto kuuluu. Valvontaohjelman laadinnassa huomioi-
daan laitosten aikaisemmat tarkastuskaynnit ja muiden valvontatoimenpiteiden ajoittuminen. Tarkastuk-
set pyritdan toimialakohtaisesti priorisoimaan alkaen korkean riskiluokituksen laitoksista, joiden maaraai-
kaistarkastuksesta on pisin aika, edeten vdhemman aikaa sitten tarkastettuihin pienemman riskiluokan
kohteisiin.

Sievin kunnan ympadristélautakunta vastaa valvontaohjelman laadinnasta ja sen paivittamisesta. Ymparis-
tosihteeri hyvaksyy ohjelman ja valvoo siina asetettujen toimien toteutumista.

6. VALVONTATOIMENPITEET

6.1 Maaraaikaistarkastus

Yksi keskeisimmista valvontatoimenpiteistd ovat riskinarvioperusteiset maaraaikaistarkastukset ymparis-
toluvanvaraisissa ja rekisteroitavissa laitoksissa. Lisdaksi sdannollisesti valvotaan jatteen ammattimaista ke-
raystoimintaa.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen. Toiminnanharjoittajalla on
mahdollisuus halutessaan osallistua tarkastuskayntiin. Laitostarkastuksessa kdydaan padsdantoisesti lapi
toiminnanharjoittajan tilat ja toiminta, ymparistolupaan liittyvat tekijat ja maaraykset, seuranta- ja val-
vontatiedot ja mahdolliset valitustapaukset tai muut poikkeustilanteet. Muita tarkastustoimenpiteeseen
kuuluvia vaiheita ovat ennakkovalmistelu, keskimaardinen matka-aika, tarkastuskertomuksen laadinta,
toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu tarkastuksesta mahdollisesti seuraava jalkity6. Tarkas-
tuksia voidaan suorittaa myo6s esimerkiksi ilmoitukseen perustuen tai luvanvaraisen toiminnan muuttues-
sa olennaisesti.

6.2 Ymparistdéluvan voimaantulotarkastus
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Ensimmainen tarkastus tehdaan viimeistaan vuoden kuluessa luvan tultua lainvoimaiseksi. Jos laitos aloit-
taa toiminnan myohemmin, lupapaatds kdydaan lapi toiminnanharjoittajan kanssa neuvottelussa ennen
kuin toiminnan kannalta oleellisiin toimiin ryhdytaan. Tarkastuksen ja neuvottelun avulla varmistetaan,
ettd toiminnanharjoittaja on sisdistanyt luvan vaatimukset.

6.3 Tarkastus yleisdilmoituksen perusteella

Laitosta koskevaa yleisdilmoitusta vastaanotettaessa selvitetdan millaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta
on kysymys. Yleisoilmoitus kirjataan ylos. Asia voidaan kasitella kiireettdomana, jos siita ei ilmoituksen pe-
rusteella arvioida aiheutuvan ymparistén pilaantumisen vaaraa. limoituksen tekijalle annetaan tieto toi-
mista ja niiden vaikutuksista asian ratkettua. Mikali ilmoittaja ei ole laittanut asiaa kirjallisesti vireille eika
viranomaisen vastaus tyydyta hanta, tulee ilmoittajalle antaa tieto vireillepano-oikeudesta (YSL 186 §).

6.4 Onnettomuus tai poikkeuksellinen tilanne

Onnettomuus- ja poikkeustilanteissa on tehtadva laitokselle tarkastus. Tarkastuksessa selvitetaan mm. ti-
lanteesta aiheutuneiden pdastdjen maara ja laatu seka vaikutukset ja niiden laajuus. Tarkastuksen perus-
teella arvioidaan tarve jatkotoimenpiteille.

6.5 Tarkastuskertomus

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, josta kayvat ilmi mm. tarkastusaika, -paikka ja tarkastukseen
osallistuneet henkil6t, tarkastuksessa tehdyt havainnot, toiminnanharjoittajan esittdmat nakokannat seka
sovitut toimet ymparisténsuojelun edistamiseksi.

Mikali tarkastuskertomus sisaltaa esityksia ja menettelyja toiminnan ymparistonsuojelun kehittamiseksi,
tarkastuskertomus lahetetdan toiminnanharjoittajalle allekirjoitettavaksi tai hyvaksytetadan muuten toi-
minnanharjoittajalla. Mikali toiminnanharjoittaja ei hyvaksy sovittua ja tarpeellista parannusta ymparis-
tonsuojelun kehittamiseksi, viranomainen antaa kehotuksen toimeen ryhtymisesta. Asiassa voidaan kayt-
tda myos hallintopakkokeinoa, josta paattaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

6.6 Raportoinnin seuranta

Lupa- ja rekisteroitymisvelvollisten toimintojen valvontaan kuuluu toiminnanharjoittajan ymparistonsuo-
jeluviranomaiselle toimittamien seurantatietojen, kuten vuosiraporttien ja mahdollisten muiden lupamaa-
rdaysten edellyttamien seurantatietojen lapikaynti. Tarvittaessa toiminnanharjoittajalta voidaan pyytaa li-
saselvityksid. Raportoinnin seurannalla varmistetaan lupamaardysten mukainen toiminta ja sen perusteel-
la lupaviranomaisen on mahdollista paattaa tarpeen vaatiessa maardysten muuttamisesta tai tarkastami-
sesta.

6.7 Muut valvontatoimenpiteet

Muita maksullisia valvontatoimenpiteitd ovat esimerkiksi toiminnan vuosikertomuksen tarkastus, hallin-
tapakkomaarayksen valvomiseksi suoritettu tarkastus (YSL 175, 176 §) seka toiminnan keskeytystilantees-
sa suoritettava tarkastus (YSL 181 §). Rikkomuspohjaiset maksut koskevat kaiken tyyppisia toimintoja.

7. VALVONNAN MAKSULLISUUS

Taman valvontasuunnitelman mukaisista maaraaikaistarkastuksista peritddn maksu voimassaolevan val-
vontataksan mukaisesti. Valvontamaksuissa huomioidaan ymparistonsuojeluasetuksen mukainen maksun
kohtuullistaminen mikroyrityksille. Mikroyritysten maksu on 25 % pienempi normitaksasta. Maksujen suu-
ruutta harkittaessa on otettu huomioon valvonnasta aiheutuvat kustannukset siten, ettd valvottavilta
kohteilta perittavat maksut kattaisivat valvonnan kustannukset taysimaaraisesti.

Taksaan on huomioitu myds, etta erillistd maksua ei perita viranomaisen eika haittaa karsivan asianosai-
sen aloitteesta vireille laitetun asian kasittelystda. Samoin on katsottu aiheelliseksi lisdta maarays, etta
muiden kuin viranomaisen tai haittaa kdrsivdn asianosaisen vaatimuksesta vireille laitetun asian kasitte-
lysta voidaan vireillepanijalta peria maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.



8. VALVONNAN RESURSSIT

Sievin kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisena toimii ympadristélautakunta. Viranomaistehtavia hoitavat
henkilot ja heidan kaytettdvissadn oleva tydaika ymparistonsuojelun ja valvonnan tehtaviin on esitetty
taulukossa 4. Valvontasuunnitelmaan ja -ohjelmaan perustuvasta ymparistolupavelvollisten ja rekisterdi-
tdvien toimintojen sekd jatteen ammattimaisen kerayksen sadannollisestd valvonnasta vastaa Ylivieskan
kaupungin ympdristoétarkastaja, jonka tyotehtdviin kuuluu valvontasuunnitelman mukaiset valvontatoi-
menpiteet kaikissa sopimuskunnissa. Ymparistotarkastajan valvonta-alueeseen kuuluu seuraavat kunnat:
Ylivieska, Sievi, Oulainen, Nivala, Merijarvi ja Kannus. Sievin kohteiden valvontatoimenpiteisiin on kaytet-
tavissa enintdan 0,2 henkildtyovuotta, josta ympadristdtarkastajan osuus on 0,15 htv ja ymparistosihteerin
osuus 0,05 htv. Valvontasuunnitelman mukainen valvonta edellyttaa tyoaikaa vahintddn 0,2 henkilotyo-
vuotta.

Taulukko 5. Sievin kunnan ympaéristonsuojelun tehtavissa tyoskentelevat henkilot ja sdanndlliseen valvontaan kay-
tettavissa oleva tydaika.

Ymparistosihteeri 0,6 0,05
Ymparistotarkastaja 0,15

8.1 Valvonnan priorisointi

Valvonnan aikataulutusta suunniteltaessa otetaan huomioon laitosten aikaisempi valvontahistoria. Val-
vontaohjelmassa esitetdan laitosten vuosittainen tarkastussykli, jota maariteltdessa pyritdan priorisoi-
maan laitokset siten, etta toimialat, joiden tarkastukset sijoittuvat ajankohdaltaan kauimmas tai joiden
riskinarvio sitd edellyttaa, pyritaan tarkastamaan ensin. Valvontaohjelmaa suunniteltaessa toimenpiteet
pyritddn jakamaan tasaisesti eri vuosille niin, etta resurssit riittavat kattavasti suunnitellun valvonnan to-
teutukseen.

8.2 Valvonnan delegointi

Valvonnan tehokkuuden kannalta yhtena keskeisena tekijana on kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
toimivallan delegointi tarpeen vaatiessa eri viranhaltijoille. Esimerkiksi valitonta reagointia edellyttavissa
valvontatoimenpiteissa viranhaltija pystyy antamaan maarayksia tai keskeyttdamaan toiminnan valittomas-
ti. Sievin kunnanvaltuuston 31.5.2017 § 36 hyvdaksyman hallintosaannon 35 §:n mukaan ymparistosihteeri
vastaa ymparistonsuojeluasioiden valvonnasta.

8.3 Viranomaisten valinen yhteistyo

Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen tarkastamisvelvollisuus on ymparistonsuojeluviranomaisel-
la, mutta kohteita valvottaessa viranomaisyhteistyota voidaan tehda esimerkiksi lausuntopyyntojen tai
joissakin tapauksissa yhteistarkastusten muodossa (taulukko 5). Valvontayhteisty6ssa toimivalta jakaan-
tuu tapauskohtaisesti eri viranomaisten kesken toimintaa saatelevien lakien mukaisesti.

Kunnan valvontaviranomainen voi tarvittaessa osallistua myos alueellisen ELY-keskuksen valvonnassa ole-
vien kohteiden maaraaikaistarkastuksiin. Ymparistéterveydenhuollon kanssa tehdaan yhteistarkastuksia
kohteisiin, joista saattaa aiheutua myds terveyshaittaa. Onnettomuuksissa, joista voi koitua ymparistdn
pilaantumisvaaraa, pelastuslaitos ottaa yhteyttd ymparistoviranhaltijaan tai kunnan muuhun etukateen
maarattyyn yhteyshenkiloon heti onnettomuuden alkuvaiheessa. Onnettomuustilanteissa harkitaan ta-
pauskohtaisesti tarvittavat valvonta- ja jalkiseurantatoimenpiteet. Poliisin kanssa tehdaan yhteistyota
kohteissa, joissa epailldan rikkomusta tai poliisia tarvitaan turvaamaan tarkastuksen turvallisuus. Yhteis-
tyota tehddan myds mm. kunnan rakennusvalvonnan, kaavoituksen, teknisen toimen ja maaseututoimen
kanssa.

Taulukko 6. Keskeisimmat kunnan ymparistonsuojelun yhteistydviranomaiset ja esimerkkeja yhteisistd valvontatoi-
menpiteista (Mattsson 2016).

Kunnan rakennusvalvonta rakennuslupahakemukset, hajajatevesisuunnitelmat,



Kunnan ympadristéterveydenhuolto

Kunnan kaavoitus

Kunnan tekninen toimi
Jatehuoltoviranomainen
Maaseututoimi

Vesi- ja jatehuoltolaitokset
Naapurikunnat

ELY-keskus

Aluehallintovirastot
Palo- ja pelastuslaitos

Poliisi

TUKES

Evira
Museovirasto
Tulli

SYKE
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ylijagdmamaiden |3jittdminen, roskaamiskohteet,
hevostallit

ympdristélupahakemukset, maatalouskohteet, ta-
pahtumat, joissa elintarvikkeita, jatehuolto
kaavahankkeet

yleiset alueet, infran rakentaminen ja yllapito
jatelain kohteet, liittyminen jatehuoltoon
maatalouskohteet

vesi- ja jatehuollon valvontakohteet

vaikutuksiltaan kunnan rajat ylittavat kohteet (melu,
louhinta)

ympdristoluvat, pilaantuneiden maiden puhdistami-
nen, onnettomuustilanteet

ympadristoluvat

oljyntorjunta, oOljysadiliét, kemikaalikohteet, onnet-
tomuudet

rikkomustilanteet

tarkastuskaynnit, kemikaalien varastointi
maatalouskohteet: lannoitus, eldinperaiset jatteet
kulttuurimaisemakohteiden tyoluvat
tarkastuskaynnit, luvattomat kaatopaikat
oljyvahingot merialueella, jatteiden siirrot

8.4 Valvonnan tietojarjestelmat

Asiakkaiden kanssa tapahtuva viestiminen tapahtuu paadsaantoisesti sahkopostitse, puhelimitse seka lo-
makkeilla. Valvontatoimissa kasitelty ja syntyva tieto tallennetaan toistaiseksi tietokoneen verkkoasemal-
le, jossa se on myds muiden Sievin ymparistonsuojelutehtavia hoitavien kadytettavissa. Siirtymista sahkoi-
siin lupa- ja valvontatyodkaluihin tutkitaan. Valvonnan sahkoisen tyokalun valintaan vaikuttaa mm. palve-
luntarjoajan ymparistonsuojelun tarpeisiin erityisesti kohdennettu sisalto, tarjottava yllapito- ja kehitystyo
seka yhteensopivuus muiden tietojarjestelmien kanssa.

8.5 Koulutus

Henkiloston riittavalla ja asianmukaisella kouluttautumisella taataan ymparisténsuojelun ja sen valvonnan
laadukas ja suunnitelmallinen toteutuminen. Tydntekijéiden on mahdollista osallistua tarpeen mukaan si-
saisiin seka ulkopuolisten tahojen tarjoamaan koulutukseen

9. VALVONTAOHIJELMAN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valvontakohteiden ajantasaisuus ja edellisen ohjelmakauden valvontatavoitteiden toteutuminen arvioi-
daan vuosittain valvontaohjelman paivityksen yhteydessa. Valvontasuunnitelma tarkistetaan viiden (5)
vuoden valein. Samassa yhteydessa voidaan arvioida valvontasuunnitelman toteutumista ja paivitystar-
vetta valvontaohjelmasta vuosittain tehtyjen arviointien perusteella.

Vuoden 2018 valvontaohjelma on Sievin ymparistonsuojelun ensimmainen valvontasuunnitelmaan ja
toimijoiden riskinarviointiin perustuva valvontaohjelma (YSL 168 §). Ennen vuotta 2018 ympaéristonsuoje-
lun valvontakayntien tiheys perustui kdytdannossa tehtyjen havaintojen ja toimialan ymparistoon kohdis-
tuvia vaikutuksia koskevan tiedon perusteella. Ohjelmakaudella 2018 pyritdaan tehostamaan valvonnan
saannollisyyttd, kattavuutta ja vaikuttavuutta.
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